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POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES:

La Jefe E. de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio {(CRQ)
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la ley 1333
del 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por las
resoluciones 066 del 16 de enero de 2017, las Resoluciones 081 del 18 de enero
de 2017, 2413 del 17 de agosto de 2018, 413 del 27 de febrero de 2019 articulo 4,
335 del 06 de marzo de 2020y,

CONSIDERACIONES

A.) Que profesionales adscritos a la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la CRQ, en virtud de una visita técnica realizada a la finca La Brasilia
Primer Lote, vereda Mesa Baja del municipio de Quimbaya, emitieron Informe
Técnico, el cual fue allegado a esta dependencia el dia 22 de octubre de 2019,
mediante Comunicado Interno SRCA No. 1140-2019, estableciendo Ilas
siguientes consideraciones: '

“INFORME TECNICO PERFORACION DE POZO PROFUNDO

1. GENERALIDADES DEL PREDIO

Nombre o Razon Social: BRALU SAS

Nit: 900.708.312-2
Representante legal: _ HECTOR JOSE CARDONA LONDONO
Identificacion: 8.293.549

Expediente: 185-19

Municipio: Quimbaya

Vereda: Mesa Baja

Predio: Finca [a Brasilia Primer Lote
No de Ficha Catastral: 63594000100010060000

No de Matricula Inmobiliaria: 280- 161214

Area Total del Predio: 179.570 metros cuadrados
Clasificacion del Predio: Rural

2. DESCRIPCION

La empresa BRALU SAS, radico ante la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
solicitud de concesién de agua subterrénea en beneficio del predio denominado Finca La
Brasilia Primer Lote, localizado en la vereda Mesa Baja del municipio de Quimbaya, para
uso pecuario correspondiente a 150.000 aves de corral, para lo cual se expidio auto de
inicio SRCA-AICA-300-05-2018, de fecha catorce de mayo de 2019.

Una vez realizada fa visita de regulacion se evidencié la existencia de un pozo profundo
localizado dentro del predio en mencion, que de acuerdo con la informacion téchica
entregada por el usuario anexa a la solicitud el pozo tiene un didmetro de 6” que reduce a
4" en PVC RDE 21 con tapa en concrelo, el cual tiene una profundidad de 110 m.

El equipo de bombeo consiste en una motobomba tipo fapicero de 2HP, el caudal captado
es impulsado al sistema de almacenamiento que consiste en un reservorio en concreto de
175 m”, para posteriormente ser clorada y suministrada a fos galpones.
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Almacenamiento del sistema
Fotografia 1. Aljibe y almacenamiento

El pozo se localiza en las siguientes coordenadas:

Georreferenciacion del Punto de Captacion (Sistema de Coordenadas MAGNA
SIRGAS), altura (msnm)

Punto de Captacion Latitud (N} | Longitud (W) Altura
{msnm)
Pozo 4°38'20.31" | -75°46'11.6" 1270

De acuerdo a informacion presentada por el solicitante, se indica mediante el Formulario
Unico Nacional de Permiso de Ocupacién de Cauce, que fla empresa perforadora
corresponde a fa empresa GEOEX Ltda.

Dado fo anterior, se procedi6 a revisar las bases de datos de permisos de prospeccion y
exploracién de aguas subterraneas, en el cual no reposa informacion de dicho permiso, el
cual generé un riesgo de contaminacién de agua subterrdnea, debido a la posible
utitizacién de aditivos empleados durante el proceso de perforacion.

Dado lo anterior, se recomienda realizar las indagaciones y actuaciones respectivas para
determinar fos incumplimientos normativos que haya lugar...”

B.) Que mediante Auto No. 911 del 15 de noviembre de 2019, este despacho
inicio indagacién preliminar en contra de persona indeterminada, mediante el cual
inicio indagacion preliminar decretando la practica de unas pruebas a fin de
determinar claramente la conducta constitutiva de infraccién ambiental y los
responsables del hecho, asi:

“(..)1. Que por parte de los profesionales técnicos adscritos a Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de esta Corporacion, se realice visita y posterior
Concepto Técnico al predio denominado Finca La Brasilia Primer Lote, vereda Mesa Baja
del municipio de Quimbaya, a fin de determinar claramente cual es la conducta o
conductas constitutivas de infraccion ambiental, derivadas de la presunta realizacion de
prospeccion y exploracién de aguas subterréneas, asi como determinar plenamente el
presunto o presuntos responsables del hecho, (cedula de ciudadania) y en caso de ser
posible determinar las circunstancias de modo, tiempo, lugar, grados de afectacion
ambiental, circunstancias agravantes y/o atenuantes.

2. Oficiar a la Oficina de Instrumentos Publicos de Armenia, a fin de que allegue
Certificado de Tradicién del predio denominado Finca La Brasilia Primer Lote vereda
Mesa Baja del municipio de Quimbaya con numero de matricula inmobiliaria 280-167214.

: 3. Las demas que sean pertinentes, conducentes y necesarias, relativas al asunto que se
pretende investigar...”

i
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C.) Que en virtud de io anterior la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
emiti6 comunicado interno No. SRCA-039 del 20 de enero de 2020 en el cual
realizo el siguiente pronunciamiento técnico:

“(...) De la manera mas atenta y respetuosa me permito informar que por parte de esta
Subdireccién no se considera pertinente realizar visita y concepto técnico al predio
denominado finca la Brasifia en la vereda Mesa Baja del municipio de Quimbaya, toda
vez que ya se realizo ducha etapa dentro del tramite de solicitud de concesion de agua
subterranea,, en la cual se identifico la existencia de un pozo, sin el respectivo permiso
de prospeccion y exploracion de aguas subterraneos, en el cual no reposa informacion
de dicho permiso, el cual genero un riesgo de contaminacién de agua subterrénea,
debido a la posible utilizacion de aditivos empleados durante el proceso de perforacion.
De acuerdo a informacion presentada por el solicitante, se indica mediante el formulario
unico nacional de permiso de ocupacion de cauce, que la empresa perforadora
corresponde a la empresa GOEX lida.

FACTOR TEMPORALIDAD: El factor temporalidad considera la duracién del hecho
ilicito identificado si se presenta de manera instantanea, confinua o discontinua en el
tiempo.

Para el caso en particular, el numero de dias del hecho, no es posible determinar la
fecha de inicio y finalizacién de la perforacion del pozo para aprovechamiento de agua
Subterranea.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES: Para el caso particular no se
presentaron situaciones agravantes y atenuantes.

GRADOS DE AFECTACION: Para el caso en particular se tomara la generacion de
riesgo de afectacion como fa estimacion del riesgo potencial al no contar con el permiso
de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas y que no se concreta en impactos
ambientales, para ello es necesario determinar la magnitud de la afectacion y la
probabifidad de ocurrencia.

Dado lo anterior, la identificacion de agentes de peligro por acciones u omisiones que
constituyen un riesgo que puede generar una afectacion potencial. Por ello al revisar los
agentes quimicos, fisicos y fisiologicos por fa captacion ifegal de aguas , no se evidencia
presencia de agentes de peligro, por lo tanto de acuerdo a la recomendacion de la
Metodologfa solo se evaluara la probabifidad de ocurrencia del evento perjudicial que
puede generar efectos adversos o consecuencias indeseables.

1.1. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (O)

En este caso en particular la infraccién no se concreta en impactos ambientales, sin
generar un riesgo potencial de afectacion, por lo tanto, segun la metodologia para el
célculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, solo se evaluara la
probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial por el permisc de prospeccion y
exploracion de agua subterrénea.

La probabilidad de ocurrencia de las afectaciones, se valora de conformidad con la
siguiente escala:

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (O)
criterio Valor de probabilidad de
ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada s 0.6
‘Baja i JrE 0.4
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* | Muy baja 0.2 | .
! La probabilidad de ocurrencia de la afectacion, se determina como muy baja (0.2)

1.2 DETERMINACION DEL RIESGO

El valor obtenido representa el novel potencial del riesgo generado por la infraccion de /a
norma, el cual debe ser monetizado para ser integrado en el modelo matematico, en
este sentido y teniendo en cuenta que la infraccidn no se concreta en afectacion
ambiental.

R=oxm

i Donde:

< R: riesgo

O: probabilidad de ocurrencia de la accién
M: magnitud potencial de fa afectacion.

* Aplicando lo anterior y teniendo en cuenta que la magnitud de la afectacion es cero, se
obtiene corno resuftado que r= 0.2

VALORACION DEL RIESGO DE AFECTACION AMBIENTAL

! Probabilidad Irrelevante | Leve Moderado Severo Critico
; Afectacién
Muy alta (1) 20 35 50 65 80
Alta (1) 16 28 40 52 64
Moderada (0.6) 12 21 30 39 - 48
Baja (0.4) 8 14 20 26 32
Muy baja (0.2) 4 7 10 13 16

En conclusién, se valora el riesgo de fa afectacién ambiental como muy baja e irrelevante.
Valoracidn del riesgo (r)=4

Dado lo anterior, se recomienda determinar desde el punto de vista juridico las conductas
constitutivas de infraccién ambiental de acuerdo a lo manifestado en el presente
comunicado e informe técnico y determinar los incumplimientos normativos a que haya
fugar...”

D.) Que mediante oficio No. E00142 del 08 de enero de 2020, la Oficina de
Registro e Instrumentos Publicos de Armenia allego Certificado de tradicion del
predio identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-161214, donde se logrd
evidenciar que el propietario del predio corresponde a la sociedad BRALU S.A.S
identificada con NIt No. 800-709.312-2.

E.) Asi las cosas, conforme a io anteriormente indicado, se encuentra que la

- sociedad denominada BRALU S.A.S identificada con Nit No. 800-709.312-2, en
calidad de propietaria del predio denominado finca la Brasilia primer lote ubicado
en la vereda Mesa Baja jurisdiccién del municipio de Quimbaya, Quindio,
presuntamente incurridé en una infraccién a las normas de caracter ambiental, y por
ello esta Corporacién procede a iniciar procedimiento sancionatorio en su contra,
estableciendo en la etapa procesal correspondiente, si existe responsabllldad 0 si
se configura causal eximente de responsabilidad. :

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ACTUACION
LEY 1333 DE 2009, ARTICULO 18:

{
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En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 1333 del 21 de Julic de 2009, el procedimiento sancionatorio ambiental se
adelantara de oficio, mediante acto administrativo motivado. Por tal razén, se
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar si los hechos u
omisiones son constitutivos de infraccién a las normas ambientales aplicables y
para imponer las medidas y obligaciones necesarlas por la afectacion y uso
indebido de los recursos naturales en mencién.

COMPETENCIA DE LA CORPORACI(:)N AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es el titular de la
potestad en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas en la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS Y/O APLICABLES

1. DECRETO LEY 2811 DE 1974 o C()DIGQ NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE; EN
LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

“‘Articulo 1°.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y fos particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad ptblica e interés social.

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, enire otros:
a.- La contaminacioén del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables (...}.

Articulo 9.- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe

hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a). Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en

forma eficiente, para lograr su méximo aprovechamiento con arreglo al interés general

de la comunidad y de acuerdo con fos principios y objetos que orientan este Codigo.

b). Los recursos naturales y demés elementos ambientales, son interdependientes. Su

utilizacion se hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.

¢). La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables

debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad o el derecho de

terceros.

d). Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las

prioridades que se determinen y deben ser realizados coordinadamente para que se

puedan cumplir los principios enunciados en fos ordinales precedentes.

e). Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites

permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales

produzcan ef agotamiento o ef deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho

a ulterior utilizacién en cuanto ésta convenga al interés publico.

f). La planeacién del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos

ambientales debe hacerse en forma mtegra! de tai%modo que contribuya al desarroflo
CHOT
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i equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se estableceran y ]
conservaran en los centros urbanos y sus alrededores espacios cubiertos de vegetacion.

" 2. LEY 99 DE 1993 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
. SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES:

Articulo 31.- Fija como funciones de fas corporaciones auténomas regionales las
siguientes:

j (..) Numeral 9. Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
| fos recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
[ puedan afectar el medio ambiente. Oftorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas supefficiales y
subterréneas. ‘

3. DECRETO 1076 DE 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
‘ UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO

! SOSTENIBLE:

T Articulo 2.2.3.2.16.4 Aguas subterraneas, Exploracion. Permiso. La prospeccion y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterréneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencion del permiso. Las personas
[ naturales o juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas
subterraneas, deberédn presentar solicitud de permiso anfe la Auforidad Ambiental
competente con los requisitos exigidos para obtener concesion de aguas, y suministrar
r ademas la siguiente informacion

a. Ubicacion y extensién del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos o

[ baldios,

b. Nombre y numero de inscripcién de la empresa perforadora y relacion y
especificaciones del equipo que va a usar en las perforaciones;

c. Sisterna de perforacién a emplear y pfan de trabajo;

d. Caracteristicas hidrogeologicas de la zona, si fueren conocidas;

e. Relacion de los ofros aprovechamientos de aguas subterraneas existente dentro def
area que determine la Autoridad Ambiental competente

f. Superficie para la cual se solicita el permiso y término del mismo;

Los demas datos que el peticionario 0 la autoridad ambiental competente consideren
conveniente.

ARTICULO 2.2.3.2.16.6. Anexos solicitud de permiso. Las personas nalurales ©
Jjuridicas, pablicas o privadas deberan acompanar a la solicitud:

a. Certificado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre el registro def
inmueble o la prueba adecuada de la posesién o tenencia;

b. Los documentos que acrediten la personeria o identificacién del solicitante, y

¢. Autorizacion escrita con fa firma autenticada del propietario o propietarios de fos fundos

donde Se van a realizar las exploraciones, si se tratare de predios ajenos

ARTICULO 2.2.3.2.16.7. Tramite. Recibida la solicitud de exploracion debidamente
formufada, la Autoridad Ambiental competente procedera a estudiar cada uno de los
puntos relacionados en el articulo 2.2.3.2.16.5 de este Decreto, por intermedio de
profesionales o técnicos en fa materia.

ARTICULO 2.2.3.2.16.8. Permiso y condiciones. Con base en los estudios a que se
refiere el articulo anterior, la Autoridad A@ﬁﬁi'ﬁdfﬁpewnte podré otorgar el permiso. Si

Bk “‘;‘;“;_EZE
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el beneficiario fuere una persona natural, o juridica privada se deberdn incluir las
siguientes condiciones:

a. Que el area de exploracién no exceda de 1.000 hectéreas, siempre y cuando scbre la
misma zona no existan ofras solicitudes que impliquen reducir esta extensién;

b. Que el periodo no sea mayor de un (1) afo,

ARTICULO 2.2.3.2.16.9. Exploracién y aspectos a considerar. En el proceso de
exploracion se contemplaran los siguientes aspectos para efectos del informe a que se
refiere el articulo 2.2.3.2.16.10 de este Decreto:

1. Cartografia geoldgica superficial;

2. Hidrologia superficial;

3. Prospeccion geofisica;

4. Perforacion de pozos exploratorios;

5. Ensayo de bombeo;

6. Anéalisis fisico-quimico de las aguas, y

7. Compilacién de datos sobre necesidad de agua existente y requerida.

ARTICULO 2.2.3.2.16.12. Efectos del permiso de exploracién. Los permisos de
exploracion de aguas subterréaneas no confieren concesion para el aprovechamiento de
las aguas, pero darén prioridad al titular del permiso de exploracion para el otorgamiento
de la concesion en la forma prevista en las secciones 7, 8 y 9 del presente capitulo.

ARTICULO 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos Los aprovechamientos de aguas
subterrdaneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad
Ambiental competente con excepcion de los que utilicen para usos domésticos en
propiedad del beneficiario 0 en predios que ésle tenga posesion o tenencia.

ARTICULO 2.2.3.2.16.14. Requisitos y tramite concesion. La solicitud de concesion de
aguas subterrdneas deber reunir los requisitos y tramites establecidos en la seccién 9 de
este capitulo.

A solicitud se acompafiard copia del permiso de exploracion y certificacion sobre la
presentacion del informe previsto en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este mismo estatuto.

ARTICULO 2.2.3.2.16.15. Exoneracion permiso y proceso de exploracion. Si el pozo u
obra para aprovechamiento de aguas subterrdaneas se encuentra dentro de una cuenca
subterrdnea ya conocido por la Autoridad Ambiental competente se podréa exonerar del
permiso y ef proceso de exploracién...”

Que por io anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENA LA APERTURA DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA en contra de la sociedad BRALU S.A.S identificada con
NIT:900.709.312-2 representada legalmente por el sefior HECTOR JOSE
CARDONA LONDCNO identificado con cedula No. 8.293.549 o quien haga sus
veces, como propietaria del predio denominado finca la Brasilia primer lote
ubicado en la vereda Mesa Baja jurisdiccion del municipio de Quimbaya, Quindio,
como presunto responsable de la afectacion a los recursos naturales renovables y
medio ambiente y/o incumplimiento a la normatividad ambiental, con ocasién de
no contar con permiso de prospeccion y exploraciéon de aguas subterraneas para
perforacion de pozo en el predio denominado finca la Brasilia Primer Lote
 ubicado en la vereda Mesa Baja jurisdiccion del municipio de Quimbaya, Quindio,
de propiedad de la sociedad BRALU S.A.S , toda vez que realizo pozo prpfundo
con diametro de 6" en PVC RDE21 con tapa en concreto y con una profundidad de
110m ubicado en las coordenadas.4°38' 20. 31'1 Y -75° 46' 11.6", sin contar con el

F &

respectivo permiso que le dé la V|afbll|c113d ara" eallzar dicha actividad.
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ARTICULO SEGUNDO: A continuacion, se mencionan las piezas procesales, que
dan origen a la presente investigacion:

¢ Informe técnico de fecha 18 de octubre de 2019 emitido por la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la entidad.

» Auto No. 911 del 15 de noviembre de 2019 “Por medio del cual se inicia una
indagacién Preliminar”

e Oficio E00142-20 del 08 de enero de 2020 emitido por la Oficina de
Registro de instrumentos plblicos de Armenia, Quindio

s Certificado de tradicion con matricula No. 280-161214

¢ Comunicado interno No. SRCA.039 del 20 de enero de 2020.

ARTICULO TERCERO: Correr traslado a de! Concepto Técnico de fecha 18 de
octubre de 2019, conforme a lo previsto en los articulos 227 y 228 del Cédigo
General del Proceso.

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Camara de Comercio de Armenia, a fin de que
remita a este despacho Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
sociedad denominada BRALU S.A.S identificada con NIT 900.709.312-2, para que
obre como prueba dentro de la presente investigacion.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o por aviso segun el caso, el
contenido de la presente decisién al sefior HECTOR JOSE CARDONA LONDONO
0 quien haga sus veces en calidad de representante legal de la sociedad
denominada BRALU SAS, conforme a lo estipulado en los articulos 67 y 68 de la
Ley 1437 de 2011, de acuerdo con la remision prevista en el articulo 19 de la Ley
1333'de 2008.

ARTICULO SEXTO Copia del presente Acto Administrativo, sera publicado en Ia
pagina web de la entidad.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la Sefiora
Procuradora Ambiental y Agraria de esta jurisdiccidn, para lo de su competencia,

conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe oficina OAPSAPD (E)
Elabaré:
Sandra Milena Agudelo R.
Abogada Contratista
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